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Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen Visterbotten &ndrar, med
stod av 24 kap 8 § miljobalken (1998:808), villkoren nr 1 och nr 20 i bestut
2009-03-27 (drende 551-6126-2008) om tillstand till taktverksamhet och
avfallshantering enligt miljobalken f6r Bilfrakt Bothnia AB (bolaget), org

nr. 556657-3035, inom fastigheterna Robdck 11:12 m.fl. 1 Umed kommun.
Villkoren ska ha foljande lydelse:

1. Verksambheten ska enligt bolagets atagande avslutas senast den 31 juli
2016, om inte tillstandsmyndigheten efter sérskild framstéllan frin bola-
get beslutar annat. Om en forldngning av verksamhetsperioden aktuali-
seras ska bolaget beakta de tider inf6r forlingningen som framgar av
overenskommelse mellan bolaget, Umeé kommun och Visterbottens
travsillskap respektive av avtal mellan bolaget och Trafikverket.

20. Brytning av berg i téktomradets sydvistra del, enligt markermg pa bifo-
gad téktplan, ska vara avslutad senast 2014-12-31.

I 6vrigt giller beshit och de gemensamma villkoren 2-17 samt villkoren 18-
19 och 21-29 for tiktverksamhet samt villkoren 30-32 for avfallsverksam-
heten i tidigare meddelat tillstind 2009-03-27.

Beslut om kungorelse

Beslutet ska delges genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningarna Visterbottens-Kuriren och Folkbladet vecka 16. Beslutet
delges endast pé detta siitt. Beslutet kan &verklagas till Mark- och miljé-
domstolen, se bilaga.

Motivering

Bolaget har l&mnat in en anstkan om #ndring av ett generellt villkor om niir verk-
samheten med tiktverksamhet och avfallshantering ska avslutas och om éndring
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av ett villkor for téktverksamhet av berg inom verksamhetsomréadet. Enligt 24 kap
8 § milj6balken (1998:808) far Miljoprovningsdelegationen efter ansdkan av till-
stdndshavaren upphéva eller mildra villkor i ett tillstindsbeslut villkoret endast
om det dr uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs eller dr strangare 4n nédvin-
digt eller om &ndringen pékallas av omstédndigheter som inte forutsags nér till-
stindet gavs -

Miljssverdomstolen har i dom 2002-09-24 (M 3657-01) uttalat att det &r till-
stdndsinnehavaren som ska visa att forutséittningarna for att dndra villkor fore--
ligger. I enlighet med ordalydelsen i bestimmelsen och den praxis som utveck-
lats under miljoskyddslagen ska denna beddmning enligt Miljééverdomstolen
vara restriktiv.

Miljoprévningsdelegationen anser betriffande vilikor 1 att den forlingda verk-
samhetsperioden ska omfatta tva r utdver nuvarande gillande tidsgriins den 31
juli 2014, i enlighet med vad bolaget tagit sig i den ursprungliga 6verens-
kommelsen med Umed kommun och Visterbottens travsillskap. Det har inte
framkommit tillrackliga skél som talar for en éndring av detta ompr&vningsin-
tervall, eller konkreta forslag till ett annat forfarande som sikerstiller syftet
med overenskommelsen mellan bolaget, kommunen och travsiilskapet.

Miljoprévningsdelegationen anser betriffande villkor 20 att tiden f5r bryt-
ning av berg i tiktomradets sydvistra del kan forlingas med tv4 &r, eftersom
det vilikoret kan anses vara stringare dn nédvindigt med tanke pa genomfo-
randet av Umesprojektetet. '

Angéende denna bergytas lamplighet for avfallshantering konstaterade Miljoprsv-
ningsdelegationen i beslutet 2009-03-27 att denna verksamhet f5r nirvarande be-

drivs i tikten pa sérskilt angivna ytor och det skulle enligt bolaget fortgs under en

dvergangstid pa ca fyra ar, Dérefter avsig man att iordningstélla en ny yta for av-

fallsitervinning i sydstra tiktomradet, dér den utspringda bergytan skulle utgsra

botten under avfallshanteringen. Bolaget utgick frin att den nya ytan skulle vara

férdig att tas i ansprak inom fyra ar frin det att tillstdnd meddelats for verksam-

heten och begirde tillstand att d fa omlokalisera avfallsverksamheten dit. Miljs-
proévningsdelegationen uppfattade att omlokaliseringen ir nédvindig bi.a. for att

frildgga de nuvarande verksamhetsomridena for den fortsatta tiktverksamheten.

Bolaget har inte presenterat ett underlag som visar att den foreslagna platsen for |
avfallsverksamheten uppfyller de krav som kan stillas utifran bl.a. marktckniska

synpunkter. Visserligen har bolaget genom okulér besiktning av blottlagda berg- w
hillar inte funnit nigra sprickbildningar, men det kan inte uteslutas att sprickor ' '
kan forekomma inom de delar av berget dér den tinkta ytan for avfallsatervinning
ska etableras. Dessutom har inte redovisats ndgra uppgifter om bergytans utbred-
ning och djup i det aktuella omridet.

Milj6provningsdelegationen bedémde att det inom fastigheterna Robick
25:14, 25:17 och 11:12 &r mdjligt att hitta en acceptabel framtida lokali-
sering for avfalls- och &tervinningsverksamheten, dock med beaktande av de
ataganden om eventuellt upphdrande av verksamheten som bolaget gjort
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gentemot kommunen och Vigverket. I jimfdrelse med den foreslagna loka-
liseringen pé den blivande bergtiktsbottnen bor atervinningsverksamheten
med hénsyn till konkurrerande markanvindningsintressen och fran allmén
miljosynpunkt, enligt Miljéprovningsdelegationens mening, med fordel
kunna etableras lingre in i tiktomradet mot vister/nordvist bl.a. for att
minska insyn. Miljoprévningsdelegationen hade forstaelse for att bolaget
vill samla avfallshanteringen till en gemensam plats inom tdktomréadet. Den

* redovisade utredningen gav dock inte underlag for att bedéma huruvida den
foreslagna nya platsen for den framtida avfalls- och atervinningsverksam-
heten uppfyller miljobalkens krav pé bista lokalisering. Miljoprévningsde-
legationen gav dérfor ingen foreskrift i denna friga. Enligt bolagets anstkan
var avsikten att verksamheten i vart fall under ytterligare fyra ar skulle fort-
sitta pd de ytor som nu anvéinds. I den mén omlokalisering &r nédvéndig
med hiinsyn till taktverksamheten uppdrog Miljoprévningsdelegationen till
tillsynsmyndigheten att, med stid av delegation, besluta i frigan. Om bola--
get istdllet onskar fa frigan om en viss lokalisering provad av tillstands-
myndigheten kan den prévas som ett tillkommande villkor ndr tillriicklig
utredning foreligger.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar nu att bolaget inte redovisat nagot
yrkande om ett tillkommande villkor om lokalisering av avfallshanteringen
eller ndgon ytterligare utredning om bergytas lamplighet for sddan hante-
ring. Dérfor saknas underlag for tillstindsmyndigheten att besluta i denna
fraga.

Redogirelse for drendet

Giéllande tillstiand

Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen meddelade 2009-03-27 (drende
551-6126-2008) med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken (1998: 808) Bilfrakt Both-
nia AB tillstand att med de begrinsningar och villkor som framgar i beslutat,
dock ldngst t o m den 31 juli 2024, bedriva fljande verksamheter:

» fortsatt och utvidgad takt av berg och naturgrus inom fastigheterna Rébick
11:12,24:12, 25:17, 13:18, 43:1, 44:1, 93:1, 25:14, 28:17 och 30:60 1 Umea
kommun
Tillstandet giller for uttag av hogst 2 000 000 ton, varav 1 200 000 ton
(452 830 fin®) berg och 800 000 ton (432 430 fin*) naturgrus. Av den till-
stindsgivna mingden utgdr 41 481 ton berg och 147 699 ton naturgrus
kvarvarande méngd enligt gillande tillstdnd vid ingdngen av ar 2009, en-
ligt inlimnad produktionsuppgift. Brytningsomradets areal r ca 196 000
m®. Verksamhetsomradets areal 4r ca 306 700 m” och dess gréins har
markerats p bilagda utdrag ur fastighetskarta med en heldragen rid linje.

¢ fortsatt hantering och bearbetning av de avfallstyper och avfallsméngder
som framgar av ans6kan inom fastigheterna Rébick 25:14, 25:17 och
11:12.

¢ uppstillning av mobilt kross- och sorteringsverk.
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Gemensamt villkor 1 for tikt- och avfallsverksamhet har lydelsen:

1.  Verksamheten ska enligt bolagets dtagande avslutas senast den 31 juli
2014, om inte tillstindsmyndigheten efter s#rskild framstéllan frdn bola-
get beslutar annat. Om en forlingning av verksamhetsperioden aktuali-
seras ska bolaget beakta de tider infor forlingningen som framgar av
dverenskommelse mellan bolaget, Umea kommun och Vésterbottens
travsillskap respektive av avtal mellan bolaget och Vigverket Region
Norr.

Villkor 20 for tdktverksamheten har lydelsen:
20. Bryining av berg i tiktomradets sydviistra del, enligt markering pé bifo-
gad tiktplan, ska vara avslutad senast 2012-12-31.

Motivering av tillstindstiden for hela verksamheten

I motiveringen av tillstindet framgér f5ljande:

I drendet har redovisats en 6verenskommelse mellan bolaget, Umea kom-
mun och Visterbottens Travsillskap med bl.a. féljande innehall:

- TillstAndet f6reslés gilla i fem &r och dérefter med f6rldngning tva &r i
taget under forutsitining att kommunen inte senast nio ménader fore ut-
gangen av varje tillstindsperiod meddelat bolaget att verksamheten ska av-
slutas. Tillstdndet foreslas gilla som ldangsti 15 ar.

- Bolaget ska enligt avtalet till kommunen anmiila dnskemal om forlingning
senast ett ar fore utgngen av varje tillstindsperiod. Om 6nskemal om for-
langning inte anmélts foreslas tillstdndet upphora vid utgingen av inneva-
rande tillstindsperiod. . '

- Kommunen kan ocksa enligt avtalet pa eget initiativ meddela att forldng-
ning inte medges. Detta ska i s fall ske senast ett &r innan utgangen av in-
nevarande tillstdndsperiod.

Skilen till den triffade dverenskommelsen #r den héingyn som maéste tas till
overgripande planeringsfrigor och den osédkerhet som i nuléget finns om
limpligaste framtida markanvindning i och omkring det aktuella tiktomra-
det. Bl.a. méste beaktas Vigverkets behov av mark for genomforandet av
Umeéprojektet. Overenskommelsen har varit en férutsittning for kommu-
nens tillstyrkande till ansékan.

Bolaget har vidare redovisat ett avtal mellan bolaget och Vigverket Region
Norr dér bland annat foljande forutsétiningar bestimts gilla: "Bolagets
verksamhet far inte utgtra ndgot hinder f6r forverkligande av Umedpro-
jektet 2. Om Vigverket finner det nédvindigt méste bolagets verksamhet
upphora for de delar av verksamheten som Vigverket bedémer aktuella.
Verksamheten ska upphora i god tid innan Végverket beh&ver ta berdrd
mark i ansprak. - ' ’

Mot bakgrund av ovanstdende har Liinsstyrelsen privat drendet utifrin att
anstkan avser en yttre tidsram for tillstdndets giltighet om 15 ar. De peri-
oder under vilka faktisk verksamhet far paga ska regleras etappvis med moj-
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lighet till omprévning efter varje etapp. Den forsta verksamhetsperioden ska
omfatta fem ar och de foljande tva ar, i enlighet med vad bolaget atagit sig i
Sverenskommelsen med kommunen och Visterbottens travsillskap.

Linsstyrelsen har dérfor dels sdsom ett sérskilt villkor foreskrivit att sivél
taktverksamheten som avfallsverksamheten i en forsta etapp far bedrivas
lingst t o m 31 juli 2014, dels foreskrivit att verksamheten, enligt bolagets
atagande i avtalet med kommunen och travsillskapet, ska avslutas efter
denna period. I den mén fortsatt verksamhet &r aktuell har tillstindsmyndig-
heten att préva denna friga sdsom en begéran om villkorséndring efter sér-
skild framstillan frén bolaget. Om en forlingning av verksamhetsperioden
aktualiseras ska bolaget f6lja de tider infor forlingningen som framgér av
avtalet mellan parterna.

Linsstyrelsen finner det ddrmed #ven av annat skil lampligt att samordna
tillstandstiden tidsméssigt mellan tiktverksamheten och avfallsverksamhet-
en och att den siitts till 5 ar i en fSrsta etapp. Det finns férdelar med att sam-
ordna de olika verksamheterna, men enligt Lansstyrelsens beddmning och
med hdnvisning till miljébalkens princip om bésta plats for miljofarlig verk-
samhet, finns ingen anledning att behéalla avfalls- och dtervinningsverksam-
heten inom tiktomradet efter det att tikten slutligen avslutats och efterbe-
handlats.”

Motivering av villkor 20 for tiktverksamheten

I motiveringen i tillstandet av detta villkor framgar f6ljande:

“Enligt avtal mellan bolaget och Vigverket fir verksamheten inte utgdra
nigot hinder for utférande av Umedprojektet 2. Brytningen av berg i tikt-
omrédets sydvéstra del, markerad pé tiktplanen, kan dérfor behova avslutas
under ar 2011 utifrdn befintligt kunskapsunderlag. Nagon exakt tidpunkt har
inte angivits. Lansstyrelsen foreskriver dock ett villkor om att brytning av
berg i taktomradets syddstra del ska vara avslutad senast 2012-12-31. 7

Aktuell ansikan om villkorsiindring

Bolaget inkom 2012-11-06 med ansokan om villkorséndring for ovansta-
ende tvé villkor. Bolaget yrkade pa att villkoren ska fa foljande lydelser:

Villkor 1. .

Verksamheten ska enligt bolagets atagande avslutas senast den 31 juli 2016,
om inte tillstAndsmyndigheten efter sérskild framstiillan frin bolaget beslu-
tar annat. Om en forléngning av verksamhetsperioden aktualiseras ska bola-
get beakta de tider infor forlingningen som framgér av $verenskommelse
mellan bolaget, Umea kommun och Vésterbottens travsillskap respektive av
avtal mellan bolaget och Trafikverket. Om vigen for Umeéaprojektet ér stut-
giltigt fasistilld under denna tid 6nskar bolaget att villkoret upphor att gilla
om att tillstAndstiden faststills till 2024, '
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Villkor 20.

Brytning av berg i taktomrédets sydvistra del, enligt markering pé bifogad
tiktplan, ska vara avslutad senast 2014-12-31.

- Angdende motiv for villkor 1 ser bolaget fortsatt behov av verksamheten
och dnskar dérfor att tillstdndstiden forléngs, i enlighet med villkor 1 med
tva &r fram till den 31 juli 2016. Taktverksamheten #r provad vad avser be-
hov, efterfrigan, miljckonsekvenser m.m. och tillstindsgiven t o m 2024.
Villkor 1 utformades utifran att Umeéprojektet skulle beaktas. Nir viigen i
Umeéprojektet fatt sitt slutgiltiga lage 6nskar bolaget att villkor 1 upphér si
att den provade tillstandstiden slutligt faststills. Angiende motiv for villkor
20 skulle avfallsatervinningen ursprungligen bedrivas pd nuvarande yta un-
der ca fyra ar, varefter en ny atervinningsyta skulle anordnas. Bolagets for-
séljning av bergmaterial har inte natt planerad prognos d4 det inom kommu-
nen férekommit stora lager av verskottsberg. Uttag har dérfor inte kunnat
ske i planerad omfattning for att iordningsstélla den yta for atervinning som
planeras. P4 grund av férseningen énskar dirfor bolaget forlingd tid for att
iordningsstilla ytan.

I inséinda handlingarna saknades det redovisning av yttranden frin de be-
rorda parterna Umeé kommun, Trafikverket och Visterbottens travsillskap.
Efter Miljoprévningsdelegationens kontakter och paminnelse, inkom bola-
get 2013-03-19 med kompletterande handlingar. Det redovisas att bolaget
har utfort samrid med berérda parter. De svar som inkommit, och som bifo-
gas, har inte foranlett bolaget att &ndra sina tidigare formulerade yrkanden,
som dérmed bibehélls. Av de bifogade svaren framgar att Trafikverket upp-
gett att som planerad ny Europavig mellan Rébécksdalen och Klockarbiick-
en nu &r utformad paverkar inte bolagets tiktverksamhet den gillande ar-

- betsplanen och att ordféranden i Visterbottens Travsillskap inte haft nigra
erinringar. Umed kommun, Naringslivs- och planeringsutskottet har i proto-
koll 2012-12-11 tillstyrkt forslaget om villkorsidndring avseende fSrldngning
av tillstdndstiden t.o.m. 2016-07-31 gillande tikiverksamhet och avfallshan-
teringen. Diremot avstyrker kommunen forslaget om att villkoret ska upp-
hora att gélla och att tillstindstiden oavkortat ska sittas till 2024, ifall slutlig
faststiilelse av Vistra ldnken sker under pagaende tillstindstid. Skilet #r att
verksamhetsomradet ingdr i vad som i den antagna férdjupade dversiktspla-
nen anges som utredningsomréde for framtida bebyggelse och att 6verens-
kommelsen fran 2009 om efterféljande omprévning vartannat ar fortfarande
giller.

Tillsynsmyndigheten Milj6é- och hilsoskyddsnimnden bereddes tillfille att yttra
sig 1 drendet och inkom med skrivelse 2013-03-22. Niimnden anser att Nirings-
livs- och planeringsutskottets synpunkter pé tidsaspekten for tillstindet ska beak-
tas. Namnden efterlyser dock nigot annat och enklare forfaringssitt, for att pa s&
sitt undvika forfarandet med omprovning vartannat &r. Angende forvaringsytan
for avfall, har inte omradet vad nimnden vet genomgatt nigra ytterligare under-
sOkningar som pévisar omradets limplighet for foreslagen forvaring. Innan omr3-
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det kan tas i ansprik bdr dérfér understkningar vidtas som visar bergets laimplig-
het for avfallsatervinning.

Bolaget bereddes mojlighet att yttra sig ver ndmndens skrivelse och inkom med
svar 2013-04-03. Bolaget var positivt till att nimnden delat bolagets uppfattning i
fragan om omprévning. Betréffande ytor for avfallsatervinning anség bolaget att
denna fraga avgjordes nir géllande tillstind meddelades och att inga ytterligare
utredningar krévs. :

Linsstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig och avstatt fran att limna
synpunkter,

Giillande bestimmelser

Efter anstkan av tillstindshavaren fér tillstAindsmyndigheten enligt 24 kap 8 §
miljébalken besluta att Zindra eller upphéva andra bestimmelser och villkor i en
tillstandsdom eller ett tillstindsbeslut 4n sddana som avser storleken av erstt-
ningens belopp, dock att villkoret far upphivas eller mildras endast om det 4r up-
penbart att villkoret inte léngre behovs eller dr stringare 4n nddviindigt eller om
dndringen pédkallas av omsténdigheter som inte forutsigs nir tillstindet gavs.

I detta &rende har Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen beslutat med
Maria Témblom, ordférande och Erik Olauson, miljésakkunnig. Féredragande har
varit Erland Skéllerhorn.

Maria ’l(éntlﬁom Eﬁk Olauson

Bilaga:
Hur man &verklagar

Kopia med bilaga:

Umeé kommun, Stadsledningskontoret, 901 84 Umed

Miljs- och hélsoskyddsnimnden, Umed kommun, 901 84 Umea

Trafikverket, Box 3057, 903 02 Umed

Viasterbottens travsiillskap, Travbanan, 904 40 Rébick !

Kopia utan bilaga:

Lantméterimyndigheten, Umed kommun, 901 84 Umea

Skatteverket, Visterbotten, Box 507, 826 27 S6derhamn

Miljsenheten, Erik O !
Miljéenheten, Erland S ' -




