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Redovisning till EG-kommissionen av omrdden i Sve-
rige som bér vidljas ut som omraden av gemenskaps-
intresse enligt radets direktiv 92/43/EEG om be-

~ varande av livsmiljder samt vilda djur och viaxter.

Regeringens beslut

. Regeringen fdresldr i enlighet med artikel 4 punkt 1
i direktiv 92/43/EEG, att de omrdden som ir fdérteck-
nade i bifogade lista A:1, i enlighet med artikel 4

~punkt 2 i samma direktiv, vdljs ut-som omrdden av
intresse fér gemenskapen. Forslaget ersdtter det
delfdrslag regeringen beslutade om i detta &rende
den 19 oktober 1995.

De fdreslagna omradesavgrédnsningarna. forutsédtter att
de stridngaste skyddsbestidmmelserna, som dterfinns i
artikel 6 punkt 4 stycke 2 1 direktiv 92/43/EEG,
endast gdller den del eller -de delar av ett fore- .
slaget omrdde som vdljs ut som omrldde av intresse
f6r gemenskapen for bevarande av en enligt direkti-
vet prioriterad livsmiljd eller art.

Vidare fdrutsitter fdrslaget att angivna omrdden och
omradesavgridnsningar f&r justeras under tiden fram
till dess att omrddet upptagits pd en av EG-
kommissionen antagen lista ®ver omrdden som valts ut
som intressanta fOor gemenskapen.

Inneborden av radets direktiv

Enligt Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och vdxter (art- och
habitatdirektivet) skall ett sammanhd@ngande euro-
peiskt ekologiskt ndt av skyddade omrdden uppridttas
inom EU for att bidra till bevarande av biologisk
mangfald. Nitet, som benidmns Natura 2000, skall
bestd av omrdden (sdrskilda bevarandeomrdden) som
innehdller livsmiljdtyper som finns fértecknade i
direktivets bilaga 1 eller som dr livsmiljder
(habitat) for djur- och vidxtarter som finns foér-
tecknade i direktivets bilaga 2. I Natura 2000 skall
ocksd ingd de sdrskilda skyddsomrdden som medlens-—
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staternn utsett i enlighet med Radets direktiv
79/409/LEG om bevarande av vilda faglar (fagel-
direktivet).

Nir &tgirder vidtas i enlighet med art- och habitat-
direktivet skall hinsyn tas till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och lokala
sdardrag.

Om en plan eller ett projekt som skadar ett sdrskilt
bevaranideomrdde mdste genomfdras av tvingande orsa-
ker som har ett visentligt allmdnintresse, skall
medlemsstaterna vidta alla nddviandiga kompensations-
atgidrder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt
sett bl.r sammanhdngande. _

Om det herdrda omradet innehdller en prioriterad
livsmilidtyp, eller i direktivets mening dr att
betrakta som livsmiljd £dr en prioriterad art, .far
en plan eller ett projekt som skadar omradet genom-
féras endast av hinsyn till mdnniskors hélsa eller
sdkerhel. eller om planen eller projektet medfor
betydelsefulla positiva konsekvenser f£or miljodn.
Efter yttrande himtats in frén EG-kommissionen far
en plan eller ett projekt som berdr ett sidant
omrdde genomfbras dven av andra tvingande orsaker
som har ett allt dverskuggande allménintresse.

Medlemsstaterna i EU skall till EG-kommissionen
Sverldmna nationella. férslagslistor dver omrdden i
respektive stat som innehdller sddana livsmiljotyper
som fortecknats i art- och habitatdirektivets bilaga
1 och sidana djur- eller vixtarter som fértecknats i
direktivets bilaga 2. EG-kommissionen skall sedan i
samfors-and med respektive medlemsstat och med ut-
gadngspunkt i de nationella forslagslistorna utarbeta
en egen lista &ver omriden av intresse fér gemen-
skapen.

EG-kommissionens lista skall vara upprittad senast i
manadsskiftet juni/juli 1998. S& snart som mdjligt
och senast inom sex ar efter det att kommissionens
lista upprédttats skall berdrd medlemsstat utse pé
‘listan upptaget omrdde till s&rskilt bevarandeomrade
och ge omradet det skydd som krdvs enligt direkti-
vet.

. De omraden i %3verige som upptas pd EG-kommissionens
lista &ver omriden av intresse for gemenskapen skall
enligt 19b § i naturvdrdslagen (1964:822) av rege-
ringen fdrklaras som sdrskilda bevarandeomraden. Av
19a och b §§ i naturvadrdslagen framgdr ocksd att ett
sirskilt bevarandeomrdde s& snart som méjligt skall
ges nddviandigt skydd med tillémpning av naturvards-
lagens olika omradesskyddsformer. :




—

Arendets handldggning

Efter férarbete av ldnsstyrelserna &verlimnade
Naturvdrdsverket till regeringen i manadsskiftet
september/cktober 1995 en férsta delredovisning av
verkets férslag till Natura 2000-omrdden i Sverige.
Med utgdngspunkt i Naturvdrdsverkets férslag beslu-
tade regeringen den 19 oktober 1995 att féresld EG-
kommissionen att 343 omrdden i Sverige skulle ingd i
Natura 2000. Dessa omrdden &r skyddade enligt natur-
védrdslagen eller 4r dominreservat.

I beslutet angav regeringen att arbetet med Natura
2000 skulle forts&dtta och beslut om att till EG-
kommissionen foéresld ytterligare Natura 2000-omr&aden
borde fattas i december 1995.

Efter regeringsbeslutet har ldnsstyrelserna fortsatt
arbetet. I mitten av november 1995 redovisade lins-
styrelserna till Naturvardsverket sammanlagt 2817
omrdden som de beddmde uppfyllde Natura 2000-
kriterierna i art- och habitatdirektivet. Dessa
omraden upptar en totalareal av cirka 8,3 miljoner
hektar, varav cirka 7,1 miljoner hektar &r land. I
denna redovisning ingdr &ven de 343 omr&den som
regeringen redovisade till EG~kommissionen i oktober
1995. ' '

For att erhdlla stérre sammanhingande skyddade omra-
den har olika nirliggande omr&den som inneh&lier
olika livsmiljdtyper eller arter sammanfdrts under
en enhetlig omrddesrubricering i fdrslagen. Detta
medfdr att redovisade omréden kidn inneh&lla olika
delomraden som bdr skyddas pd& grund av forekomsten
av livsmiljder eller arter, b&de prioriterade och
oprioriterade, som omfattas av direktivet samt
mellanliggande delomrdden som inte inneh&ller ndgra
livsmiljotyper eller arter som omfattas av direkti-
vet. ) :

Efter granskning av lédnsstyrelsernas férslag dver-—
lamnade Naturvdrdsverket till regeringen i b&rjan av
december 1995 en andra delredovisning avseende fo&r-
slag till Natura 2000-omrdden i Sverige. I redo-
visningen godkédnner och vidarebefordrar'Naturvérgs-
verket 1273 av ldnsstyrelsernas onradesfdrslag. Aven
betrdffande de 6vriga 1544 omrddesférslagen anser
verket att ldnsstyrelserna gjort ett gott urval men
finner att det f8r ndrvarande saknas tillrédckliga
uppgifter foér att dessa omrdden skall kunna god-
kdnnas. ‘ ‘ _

Vidare fdresldr Naturvardsverket att regeringen i
enlighet med fdgeldirektivet utpekar 78 omr3den i
sdédra Sverige som sidrskilda skyddsomriden vilket
medfdr att dessa omridden kommer att ingd i Natura
2000. De foreslagna 78 omrddena har redan nddvindigt
omradesskydd enligt naturvardslagen. Verket avser
att fore 1996 ars utgdng lidmna férslag till rege-



ringen betrdffande utpekan =t enligt fdgeldirektivet
av ytterligare sirskilda s'yddsomraden, framforallt
sddana som ir beldgna i m-llersta och norra Sverige.

Av Naturvardsverkets redovisning framgar att l&ns-
styrelserna och Naturvdrdsverket pd kort tid in-
himtat, sammanstdllt och granskat en mycket stor
mingd informalion om skyddsvérda.naturomréden. Av
redovisningen framgdr ocksa att den korta tiden
inneburit att kontakterna med berdrda markagare,
kommuner och &vriga myndigheter inte kunnat ske i
snskvird omfattning. Vidare framgdr att f&ér den
biologiska mangfalden i Sverige viktiga omraden och
arter inte innefattas i det direktiv som styr den
nuvarande utformningen av Natura 2000-systemet.

Naturvardsverket féresldr att Natura 2000-arbetet
ska  fortsitta i Sverige. Verket fdresldr vidare att
Sverige skall verka fér att art- och habitat-
direktivet #indras p& s&dant sidtt att alla for den
biologiska m&ngfalden i Sverige viktiga naturtyper
och arter i framtiden kommer att omfattas av Natura
2000-systemet. Vidare féresldr verket att vissa
medel reserveras for skydd av s3dana omraden som med
direktivets nuvarande utformning inte kan ingd i
Natura 2000.

Samtliga kommuner har beretts tillfdlle att inkomma
med yttranden dver de av ldnsstyrelserna fdreslagna
Natura 2000-omrddena, frimst med avseende pa hur
omridesskyddet skulle pdverka kommunala intressen.
Yttranden har inkommit fré&n cirka 130 kommuner.
Dessa har till dvervigande del stdllt sig positiva
till genomférandet av Natura 2000 men framfort att
det betridffande cirka 100 av de av lénsstyrelserna
fdéreslagna omrddena kan uppstd intressekonflikter
nmellan det féreslajyna omrddesskyddet och ovriga
kommunala intressen. Kommunerna har ocksd riktat
kritik mot att de inte frén bdrjan fatt medverka vid
urvalet av omrdden bade med hdnsyn till den kompe-
tens kommunerna kan bidra med och vikten av lokal
férankring. Kommunerna har sjdlva féreslagit cirka
200 ytterligare onraden eller delomraden som de an-
ser bdr inga i Natura 2000.

Aven &tta centrala myndigheter har beretts tillfélle
att yttra sig i drendet. Banverket och vViagverket har
redovisat att ett stort antal av de fdreslagna omra-
dena kan utgdra problemomrdden i férhdllande till
planerade jidrnvigs- och vigarbeten. Statens fastig-
hetsverk, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Riksantikvariedmbetet fdresldr att Sverige som
Natura 2000-omrdden nu endast anmdler redan skyddade
omriden med vidl kiinda naturvdrden. Jordbruksverket
anser vidare att man bdr vara mycket restriktiv med
att ta in jordbruksmark, som kan omfattas av miljd-
stdd, i Natura 2000 eftersom frivillig medverkan
fran jordbrukarnas sida i miljost&dsprogrammet ar
att foredra.




Fiskeriverket anfér att det f6r fiskets del i4r
viktigt att fiskets intressen beaktas ndr skyddet
fér ett omrdde ‘utformas samt att fiskelagstiftningen
bér anvdndas for att reglera fisket i de fall
skyddsmotivet &dr att skydda en fiskart. Ndrings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser sig inte ha

" underlag fér att gbra ndgon beddmning av huruvida
forslagen omfattar nidgot kontroversiellt i forhdl-
lande till verkets sektorsintressen.

Skrivelser har i drendet inkommit fré&n bl.a. Vatten-
fall, Lantbrukarnas riksfdrbund, Skogsdgarnas riks-
férbund och Skogsindustrierna.

Inom regeringskansliet har upprédttas en lista A:1
som innehdller 563 av de 1273 omraden som Natur-

iﬁ? virdsverket godkdnt. Dessa 563 omrdden ir helt eller
till Svervdgande del skyddade enligt naturvardslagen
eller ir dominreservat. Av omrddenas totala areal pd
cirka 4 231 327 hektar omfattas cirka 4 049 871 hek-
0 tar av sdddnt skydd.

Skidlen for regeringens beslut

Regeringen finner inte skdl att ifrlgasitta Natur-
vardsverkets vetenskapliga beddmning betridffande de
av verket féreslagna 1273 Natura 2000-omré&dena..
Dessa omrdden utgdrs bidde av omrdden som redan nu.-
har nédvdndigt skydd enligt naturvdrdslagen och
omraden som helt eller delvis saknar sddant skydd.

I de fall ett Natura 2000-omrdde i Sverige saknar
nddvidndigt skydd enligt naturvardslagen miste om-

- réddet beredas s&dant skydd. Som framgdr av flertalet
yttranden fran kommuner och centrala myndigheter har
ovriga myndigheter och enskilda markdgare inte kun-
nat héras i &nskvdrd utstrdckning under den korta

A ’ tid som linsstyrelserna och Naturvirdsverket har
R haft att arbeta fram det nuvarande fdrslaget till
Natura 2000-omrd&den. Den avvigning mellan natur-
vidrdsintresset och sociala och ekonomiska intressen
som forutsdtts i art- och habitatdirektivet har
darfor inte kunnat ske fér alla de omrdden som
fdoreslagits av verket. Om regeringen i detta lédge
till EG-kommissionen skulle f&resla att alla de av
Naturvirdsverket fdreslagna 1273 omrddena skall
utvdljas som omradden av intresse f6r gemenskapen
foreligger risk fér att regeringen senare maste
aterkalla férslaget betridffande ett stort antal
omraden. Det &r ocksid viktigt att urvalet av omréden
inte foregrlper den provningsprocess som skall vid-
tas ndr mark- och vattenomrdden skyddas med stdd av
svensk lagstiftning.

Med hidnsyn till detta bdr nu endast de 563 omraden,
som dr fortecknade pad lista A:1, av regeringen
foreslas att vdljas ut som omrdden av intresse £or
gemenskapen. Eftersom en avvdagning mellan natur-
vardsintresset och sociala och ekonomiska intressen,
inklusive markdgarintressen, &nnu ej kunnat ske i



tillrdcklig utstrdckninc uor de delar av omrdadena
som inte #r skyddade enl igt naturvardslagen eller &r
domidnreservat for nidrvara::le inte ingd i det fdrslag
som Sverige Overldmnar. Detta undantag, som galler
bdde mark- och vattenomrdden, bdr framgd av lista
A:1. Vidare bdr fdrbehdll gdras fér de justeringar
av omraden och omrddesavgrédnsningar som kan visa sig
nddviandiga under tiden fram till dess att omrddet
upptagits pd en av EG-kommissionen antagen lista
dver omrdaden som valts ut som intressanta fér
gemenskapen.

I forslaget bdr f6rbehdll ocksad gdras for att de
strangaste skyddsbestidmmelserna, som &terfinns i
artikel 6 punkt 4 stycke 2 i art- och habitat-
direktivet, endast skall gdlla den del eller de
delar av ett fdreslaget omrdde som valts ut for
bevarande av en enligt direktivet prioriteraad
livsmiljotyp eller art.

Som Naturvardsverket har féreslagit b®ér Natura 2000- )
arbetet i Sverige fortsdtta. En fdrsta del i detta §§i
arbete blir att infér samrddet med EG-kommissionen : B
ga igenom de nu fdreslagna omrddena fdr att sidker-

stdlla att omrddena har eller kommer att f& nod-

vdndigt skydd. I samband med denna genomgdng bor
markdgarorganisationer, kommuner och 8vriga berdrda

myndigheter informeras om innebdrden av Natura 2000.

Regeringen ser det nu aktuella beslutet som en del i
en pdgdende process och avser att vid senare till-
fdlle, efter det att en intresseavviagning i enlighet
med den svenska lagstiftningen skett betrédffande de
omrdden som kan komma i frdga, ®vervidga ytterligare
forslag till Natura 2000-omrdden. I det fortsatta
arbetet med Natura 2000 d&r det viktigt med en bred
samhdlleliqg forankring i berdrda kommuner, myndig-
heter och organisationer.

Regeringen kommer ocksd att i det fortsatta arbetet
“ verka for att art- och habitatdirektivet komplet-
teras med nya livsmiljétyper och arter, sid att
Natura 2000 pd ett bdttre sidtt &n med direktivets
nuvarande utformning kan bidra till bevarandet av
biologisk mdngfald i Sverige och inom Europeiska
unionen som helhet.

Enligt artikel 4 i fageldirektivet skall medlems-
staterna skydda omrdden f3r att dirigenom bevara
vissa 1 direktivet angivna fagelarters livsmiljder.
Detsamma gédller betrdffande omrdden som dr viktiga
flyttfidgelmiljder. Medlemsstaterna skall anmila
omradena till EG-kommissionen. De enligt fégel-
direktivet anmdlda omriddena kommer sedan att ingd i
Natura 2000.

Naturvardsverket har fdreslagit att 78 omrdden, som
enligt verket redan nu omfattas av nddvidndigt skyadd
enligt naturvdrdslagen, av Sverige skall utpekas som
sdrskilda skyddsomrdden i enlighet med f&geldirek-



tivet. Ett utpekande av sdrskilda skyddsomréden i
Sverige skall ske i enlighet med 19a och b §§ i
naturvardslagen (1964:822). Innan en formell anmilan
till EG-kommissionen om utpekandet av sdrskilda
skyddsomréden i Sverlge kan géras mdste AArfér ett
sadant utpekande ske i naturvdrdsférordningen A
(1976 484) . Regeringen avser att fatta beslut om en
sddan &ndring av naturvérdsférordningen.

P4 regeringens vignar

é'nna %mé? ' ‘\ @/0
Lars-Eric Hult
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